R A 4 T O 4
AP N L L 3 U

22 de enero de 2018

Licenciado

Luis Eduardo Lopez Ramos

Encargado del Despacho de la Direccion Legislativa
Congreso de la Repluiblica

Edificio

Senor Director:

De manera atenta me permito saludarlo, expresandole mis mejores deseos por su
bienestar personal y profesional al frente de tan importante Direccion del
Organismo |egislativo.

De conformidad con lo establecido en el Decreto Nimero 63-94 del Congreso de

la Republica, Ley Organica del Organismo Legislativo, me permito adjuntar en
medio escrito y digital, el DICTAMEN FAVORABLE a la iniciativa de ley
identificada con Numero de Registro 5257, que dispone aprobar Reformas al
Decreto Nimero 02-2003 del Congreso de la Republica, Ley de Organizaciones X
No Gubernamentales para el Desarrolio, solicitandole a su vez se sirva realizar los
tramites correspondientes.

Sin otro particular, me es grato suscribirme del Licenciado Luis Eduardo Ldpez
Ramos con las muestras de mi consideracion,

Presidente



DICTAMEN

INICIATIVA CON NUMERO DE REGISTRO 5257 DE DIRECCION
LEGISLATIVA, QUE DISPONE APROBAR REFORMAS AL DECRETO
NUMERO 02-2003 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, LEY DE
ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES PARA EL DESARROLLO

ANTECEDENTES
Con fecha 14 de marzo de 2017 fue presentada por representante Christian
Gabriel Gonzalez la iniciativa nimero de registro 5257, que contiene la propuesta
de REFORMAS AL DECRETO NUMERO 02-2003 DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA, LEY DE ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES PARA EL
DESARROLLO, ia cual fue conocida por el Honorable Pleno el dia 21 de marzo
de 2017.

Con fecha 12 de octubre de 2017, el Honorable Pleno del Congreso aprobd
mocion privilegiada presentada por el Representante Christian Gabriel Gonzalez,
por medio de la cual se dispone regresar a la Comision de Gobernacidn para
nuevo estudio y analisis, recibiendose en la Comision de Gobernacion el 17 de
octubre de 2017.

Mediante el Decreto 02-2003 del Congreso de la Replblica se emitieron normas
mediante las cuales se regulaba la creacién y funcionamiento de las
Organizaciones No Gubernamentales, conocidas como ONG's , reconocciendo el
derecho de libre asociaciéon y teniendo como propdsito el financiamiento de



programas de desarrollo econdmico y social, que realizan las organizaciones no

lucrativas del sector privado.

Asimismo se tuvo presente las disposiciones conienidas en los Acuerdos de Paz,
en donde se reconoce la necesidad de que, para contribuir con el desarrolio
econémico y social del pais, conviene involucrar a todos los actores sociales, asi
como aquellas organizaciones no gubernamentales que cuentan con especialidad

y capacidad para participar en la construccion de dicho desarrollo.

CONSIDERACIONES DE ORDEN CONSTITUCIONAL Y LEGAL
La iniciativa de ley mediante la cual se pide la aprobacién de reformas al Decreto
02-2003 del Congreso de la Reptblica, en ningdn momento entra en contradiccion
con las normas constitucionales.
ANALISIS DE LA COMISION

Esta Comision, una vez analizada la iniciativa antes referida, considerando que
dentro del marco de Ia lucha en contra de la corrupcién y ta impunidad, se hace
necesario emilir una legislacion que fortalezca la ley de Organizaciones No
Gubernamentales, estableciendo los controles para su inscripcibn vy
funcionamiento, asi como la unificacion de una serie de normas contenidas en
varias leyes de nuestro sistema juridico y facilitar asi la fiscalizacién y supervision
de los fondos ejecutados a través de estas entidades y fomentar una culiura de

transparencia.




DICTAMEN DE LA COMISION

Con base a las consideraciones Constitucionales, Legales y analisis de la
Comision, se emite DICTAMEN FAVORABLE a la iniciativa 5257, que dispone
aprobar REFORMAS AL DECRETO 02-2003 DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA, LEY DE ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES PARA EL
DESARROLLO.

DADOQ EN LA SALA DE LA COMISION DE GOBERNACION DEL CONGRESO
DE LA REPUBL]CA DE GUATEMALA, EN LA CIUDAD DE GUATEMALA, EL

' rlst:an Gabnel Gonzaiz
Vicepresidente

Maria Stella Aionzo Bolahos Sandra Patricia Sandoval Gonzalez
Integrante Integrante
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Soﬂa Jeanetth Hernandez Herrera
1ntegrante /

Lun_s Ennque Hernandez Azmitia
Integrante
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Dorian Delfino Taracena Godinez
Secretario




DECRETO NUMERO ____
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala reconoce el Derecho a
la libre asociacion y el propdsito de financiar programas de desarrollo econdmico y
social realizado por las organizaciones no lucrativas del sector privado; la cuales
se encuentran reguladas legalmente en el pais y que los acuerdos de paz
reconocieron la necesidad de involucrar a todos los actores sociales e
institucionales y especialmente a las Organizaciones no Gubernamentales que
cuenten con especialidades y capacidades para contribuir en la atencion del
desarrollo econdmico y social del pais, sin fines de lucro, por medic del Decreto
Numera 02-2003 del Congreso de la Replblica se decreté la Ley de
Organizaciones no Gubernamentales para el Desarrollo.

CONSIDERANDO:

Que se hace necesario que dichas organizaciones no lucrativas se desempefien
de conformidad con sus estatutos, con la fransparencia del caso mediante su
inscripcion en las distintas entidades del Estado que tengan relacion son sus fines,
para que obligatoriamente rindan cuentas de sus gestiones y actividades para las
que fueron creadas y evitar con ello la utilizacidén de los recursos con que cuenten,
sean de procedencia nacional o extranjera, en temas que no sean para i0s que
fueron creadas, facilitandoles con ello ei cumplimiento de sus fines y objetivos.

POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 171 literal a) de la
Constitucion Politica de ta Reptblica de Guatemala,

DECRETA;

Las siguientes:




REFORMAS AL DECRETO NUMERO 2-2003 DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA, LEY DE ORGANIZACIONES
NO GUBERNAMENTALES PARA EL DESARROLLO

Articulo 1.- Se reforma el articulo 1, el cual queda asi:

“Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto normar lo siguiente:

a) Fomentar las actividades y fines que realizan las organizaciones de la sociedad
civil senaladas en el articulo 3 de esta ley,

b} Establecer las facultades de las autoridades que la aplicaran y los érganos que
coadyuvaran en ello;

c) Favorecer la coordinacion entre las dependencias y entidades del gobierno y las

organizaciones de la sociedad civil beneficiarias, en lo relativo a las actividades
gue sefiala el articulo 3 de la misma.

d) La constitucion, registro fiscalizacién y funcionamiento de las Organizaciones No
Gubernamentales (ONG's).
e) Establecer los derechos y las obligaciones de las organizaciones de la sociedad

civil que cumplan con los requisitos que esta ley establece para ser objeto de
fomento de sus actividades;

El Estado facilitara su inscripcion y registros correspondientes y ejercerd una fiscalizacion
activa de conformidad con la Constitucion Politica y leyes de la Republica.”

Articulo 2.- Se reforma el articulo 2, el cual queda asi:

“Articulo 2.- Naturaleza. Son Organizaciones no Gubernamentales u ONG's, las
constituidas con intereses culturales, educativos, deportivos, de servicic social, de
asistencia, beneficencia, promocién y desarrollo econémico y social o cualquiera otra,
siempre que la naturaleza de la actividad sea altruista y no persiga fines de lucro, ni
proselitismo partidista, politico electoral, religioso o ideologico.

Las ONGs seran dirigidas por personas con intereses comunes y que persigna los
objetivos establecidos en la presente Ley, objetivas que deberan ser claros en la escritura
de constitucién y de beneficio social. Los beneficiarios deberan ser personas distintas a
los miembros de la institucion.




Las ONGs deberan establecer en su escritura constitutiva los motivos por los que surge v
si su actuacidon serd en el ambito locai, nacional o internacional, y no estaran sujelas en
sus decisiones a ninguna clase de injerencia estatal o gubernamental, de gobiernos
nacionales o extranjeros, aunque sus actividades se desarrollen en ambitos en los gue el
Estado tenga responsabilidades.

Las ONGs tendran patrimonio propio proveniente de recursos nacionales o
internacionales y personalidad juridica propia, distinta a la de sus asociados, al momento
de ser inscrita como tal en el Registro de Personas Juridicas {REPEJU} del Ministerio de
Gobernacion.

El Ministerio de Gobernacion deberd incluir dentro de las obligaciones del REPEJU el
control de todas las Organizaciones no Gubernamentales, principalmente lo referente a la
ejecucion de sus fondos, las ONGs estan obligadas a informar anualmente sobre sus
ingresos y egresos.

La organizacion y funcionamiento se rige por sus estatutos, las disposiciones de la
presenie ley y demas disposiciones juridicas de caracter ordinario y reglamentarias
aplicables.”

Articuio 3.- Se reforma el articulo 3, el cual queda asi:

“Articulo 3.- Finalidades y actividades: Las finalidades y actividades de la asociacion
deberan establecerse en su constitucion como ONG, pero en ella deberd incluirse como
minimo las siguientes:

Finalidades, todas las siguientes:

a) Ser una asociacion de beneficio social y gue no persiga fines de lucro, ni de
proselitismo partidista, politico electoral, religioso o ideologico;

b) Promover politicas de desarrollo de cardcter social, econdmico, cultural, ambiental,
benéfico, educativo y cualquier otra que sea de naturaleza altruista.

c) Las que determinen otras leyes.

Actividades, cualquiera de las siguientes:

a) Asistencia social;
b) Apoyo a la alimentacion popular;
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c) Civicas, enfocadas a promover la participacion ciudadana en asuntos de interés
pablico;

d) Asistencia juridica;

e} Atencion a grupos sociales con discapacidad;

fy Cooperacitn para el desarrollo comunitario en el entorno urbano o rural;

g} Promocion del deporie;

h} Promocion y aportacion de servicios para la atencién de la salud y cuestiones
sanitarias;

i} Apoyo en el aprovechamiento de los recursos naturales, la proteccion del ambiente, la
flora y la fauna, la preservacién y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como la
promocién del desarrollo sustentable a nivel regional y comunitario, de las zonas
urbanas y rurales;

i) Promocion y fomento educativo, cultural, artistico, cientifico y tecnoldgico;

k} Fomento de acciones para mejorar la economia y productividad de las comunidades

f) Participacion en acciones de proteccion civil;

m) Preslacion de servicios de apoyo a la creacion y fortalecimiento de organizaciones
gue realicen actividades objeto de fomento por esta ley;

n) Acciones que promuevan el fortalecimiento de la seguridad ciudadana,

o) Las gue determinen otras leyes.

Las finalidades y actividades de las ONGs deberan ser conforme a lo establecido en la
Ley y la politica publica de la materia que pretenda desarrollar.”

Articulo 4.- Se reforma el articuio 7, el cual queda asi:

“Articulo 7.- Requisitos: Para constituir una Organizacion no Gubernamental se requiere
que cumpla, como minimo, con los requisitos siguientes:

a) Comparecencia de por lo menos siete personas individuales o juridicas civilmente
capaces. Las personas juridicas podran comparecer en la constitucion de tas ONGs,
siempre que se permita identificar, con precision, la identidad de las personas
individuales que las conforman;

b} Reunir los requisitos que establezcan los estatutos y las disposiciones aprobadas por
la asamblea general y el reglamento de la presente Ley;




¢) Las Organizaciones noc Gubernamentales podran contar entre sus asociados hasta un
quince por ciento (15%) de extranjeros, siempre que estos sean residentes en el pals,
de conformidad con la ley de la materia;

d) Eleccidon de la Junta Directiva;

e} Conformacion de su forma de gobierno, organizacion, administracion y fiscalizacion, la
que no deberd obstruir la supervision que realicen el Ministerio de Gobernacion y las
entidades relacionadas.”

Articulo 5.- Se reforma el nombre Capitulo lil, el cual queda asi:

“CAPITULO HI
INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE LAS PERSONAS JURIDICAS Y REGISTRO EN
LOS DEMAS ORGANOS ESTATALES CORRESPONDIENTES”

Articulo 6.- Se reforma el articulo 10, el cual queda asi:

“Articulo 10.- Inscripcion. Las Qrganizaciones no Gubernamentales para obtener su
personalidad juridica deberan inscribirse en el Registro de las Personas Juridicas
(REPEJU) del Ministerio de Gobernacion.

Posteriormente a su inscripcién, y dentro de los siguientes treinta dias, deberd inscribirse,
ademas del REPEJU, en la Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT) y en la
Contraloria General de Cuentas de la Nacion, si fuere el caso. Ademas de su inscripcion,
deberan registrarse en cualquiera de las Instituciones o Dependencias Gubernamentales
con las que podria tener relacion por razon de sus fines y actividades. Asimismo, ante
estas Instituciones se deberan de gestionar las autorizaciones necesarias para el
cumplimiento y desarrollo de sus actividades y fines.

Las autoridades del Registro de Personas Juridicas (REPEJU) y las Instituciones en las
que deban inscribirse o registrarse las ONG’s, deberan autorizar un libro especial o
sistema electronico para la inscripcién y/o registro de las asociaciones constituidas como
Organizaciones no Gubernamentales, en el cual se asentaran los datos de su constitucion
y maodificaciones, disolucidn y kquidacion en su caso, asi como los daios de sus
representantes legales y miembros de la Junta Direcliva, el registro de los libros de actas
que autoricen para uso de las asambleas generales o de las Juntas Directivas de dichas
instituciones.
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Las ONGs estan obligadas a remitir al Registro de Personas Juridicas (REPEJU) y demas
dependencias en donde deban de registrarse, un informe anual de sus actividades,
detallando la forma en que sus ingresos fueron utilizados.”

Articulo 7.- Se reforma el articulo 11, el cual queda asi:

“Articulo 11.- Aviso de registro. El Registro de las Personas Juridicas (REPEJU)},
dentro de los treinta dias siguientes a la inscripcion de una Organizacion no
Gubernamental, debera enviar al Ministerio de Economia un aviso que contenga &l
numero de la escritura publica con la que se constituyd, las fecha y el nombre del Notario
autorizante, la denominacién, el plazo de constitucion, el domicilio, los objetivos, los
recursos financieros con que cuenta y el nombre del representante legal, asi como el
namero de la inscripcion y el del folio y libro correspondiente.

Las entidades en las gue deba de inscribirse o registrarse las Organizaciones No
Gubernamentales, llevaran un registro de las que tengan relacion con su dependencia, y
las ONG’s estan obligadas a informar y actualizar semestralmente ta informacién, e
inmediatamente cuando existan cambios en la informacion reportada.”

Articulo 8.- Se reforma el articulo 12, el cual queda asi:

*Articulo 12.- Entidades extranjeras. Las entidades no lucrativas constituidas en el
extranjero cuyos fines y actividades sean acordes a lo establecido en la presente Ley,
deberdn solicitar su inscripciébn en el Registro de Personas Juridicas, en la
Superintendencia de Administracion Tributaria y en la Contraloria General de Cuenias,
cuando sea el caso, y su registro en los Ministerios o Entidades Gubernamentales gue
tengan relacién con los fines o actividades de su creacion.

Ademas, quedan obligadas a llevar contabilidad y estados financieros, los que deberéan
ser presentados al finalizar cada afio fiscal a la Superintendencia de Administracién
Tributaria y a las demas entidades en donde estas deban de registrar, y deberan
someterse a las leyes y tribunales de la Republica de Guatemala y a lo establecido en la
presente ley.

El Ministerio de Relaciones Exteriores deberd ejercer una fiscalizacién activa sobre las
actividades y fines que persigan, asi como el uso de los recursos. Para el efecto el
REPEJU, previo a su inscripcion enviara un aviso que contenga lo establecido en el
articulo 11 de la presente Ley.”




Articulo 9.- Se reforma el articulo 14 el cual queda asi:

“Articuio 14.~ Libros. La Contabilidad de las Organizaciones no Gubernamentales
constara de los libros de inventario, diario, mayor, estados financieros y todos aquellos
que la ley requiera, pudiendo ser llevados en forma electrénica, aplicando principios de
contabilidad generalmente aceptados, los cuales seran habilitados por la
Superintendencia de Administracién Tributaria.”

Articulo 10.- Se reforma el articulo 15, el cual queda asi:

“Articulo 15.- Donaciones. En los casos en que las Organizaciones no Gubernamentales
reciban donaciones, cualquiera que sea su destino, éstas deberdn extender a nombre de
las personas o entidades donantes, los recibos que acrediten la recepcién de las mismas,
las gue deberan efectuarse en los formularios autorizados por la Superintendencia de
Administracidn Tributaria e informar a las dependencias en las que se encuentra inscrita
y/o registrada, dentro de los treinta dias siguientes a su recepcion, acerca de las
cantidades recibidas, procedencia y desting, con la finalidad de rendir cuentas a las
entidades correspondientes.”

Articulo 11.- Se reforma el articuio 16, el cual queda asi:

“Articulo 16.- Fiscalizacién. Sin perjuicio de los informes contables ilevados por su
propia Auditeria Interna, las Organizaciones no Gubernamentales que reciban fondos del
Estado seran fiscalizadas por la Contraloria General de Cuentas y para el efecto deberan
de proporcionar toda fa informacidn y documentacién que ésta le requiera.

Las Organizaciones no Gubernamentales que reciban recursos provenientes del
presupuestc General de Ingresos y egresos del Estado tienen la obligacion de efectuar
sus compras por medio del sistema de Guatecompras del Ministerio de Finanzas
Publicas. De ser solicitado por alguna de las entidades gubernamentales en donde estén
inscritas o registradas, se debera de confratar una auditoria externa para establecer el
buen manejo de los recursos.

En el caso de las Organizaciones no Gubernamentales que no reciban fondos publicos,
estas deberan rendir un informe anual en el mes de diciembre de cada afio al Registro de
Personas Juridicas {(REPEJU) del Ministerio de Gobernaciéon y a los Ministerios o
entidades Gubernamentales con los cuales tengan relacién por razén de sus fines y
actividades, acerca de la ejecucion de los programas realizados y la inversion de los




fondos recibidos, con la finalidad de corroborar que el destino de los fondos sea apiicado
a los fines para los cuales estan destinados, quedando responsables los titulares de
dichas entidades de denunciar cualguier anomalia que se encuentre en la asignacion de
los recursos donados o proporcionados, a las autoridades correspondientes.

Las Organizaciones no Gubernamentales que incumplan con las disposiciones iegales
gue las rigen y especialmente con la prohibicién de inmiscuirse en temas ajenos a sus
actividades o fines o en cuanto a la obtencién de sus fondos por parte de entidades o
personas desconocidas o ilegales, seran canceladas por el Registro de Persconas
Juridicas del Ministerio de Gobernacion, previo estudio y comprobacion clara de dicha
anomalia, siguiendo los correspondientes tramites de ley.”

Articulo 12.- Se reforma el articulo 17, el cual queda asi:

“Articulo 17.- Depésito y manejo de sus fondos. Las Organizaciones no
Gubernamentales deberéan obligatoriamente depaositar y manejar sus fondos en el Banco
de Guatemala o en los Bancos del sistema nacional debidamente autorizados para operar
en el pais.”

Articulo 13.- Se reforma el articule 18, el cual queda asi:

“Articulo 18.- Prohibicién de distribuir dividendos. Las Organizaciones no
Gubernamentales son personas juridicas no lucrativas con la prohibicion expresa de
distribuir dividendos, utllidades, excedentes, ventajas o privilegios a favor de sus
miembros.

Podran realizar todas las operacicnes de licito comercio que permitan las leyes y en tal
forma podran obtener recursos que deberédn utilizar Unicamente para el cumplimiento de
sus fines y de conformidad con la licencia 0 autorizacion extendida por a entidad rectora,
de conformidad a los fines y actividades de su creacién.”

Articulo 14.- Se reforma el articulo 20, el cual queda asi:

“Articulo 20.- Liquidacion. Después de Ia resolucion de disolucion se debera liquidar la
Organizacién no Gubernamental por medio del nombramiento de hasta un maximo de dos
fiquidadores, quienes cumpliran con las funciones que les asigne la asamblea
exiraordinaria y obligatoriamente las siguientes:
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a) Tener la representacion legal de la Organizacién no Gubernamental;

b} Exigir la cuenta de su administracién a toda persona que haya manejado intereses de
la ONG;

¢} Cumplir las obligaciones pendientes;
d) Otorgar finiquitos;
e) Pregentar y someter el informe final a la asamblea ordinaria para su aprobacion y,

fy Presentar al Registro de Personas Juridicas (REPEJU) y a las entidades o
dependencias gubernamentales relacionadas, la documentacion de la Organizacidn no
Gubernamental con la finalidad de que se proceda a la cancelaciéon de su inscripcion.”

Articulo 15.- Se reforma el articulo 23, el cual queda asi

“Articulo 23.- Reglamento. El Organismo Ejecutivo por medio del Ministerio de
Gobernacion debera dictar el reglamento de esta ley dentro del plazo de sesenta (60) dias
a partir de la vigencia del presente Decreto.”

ARTICULO 186. Derogatoria de otras disposiciones. Se deroga cualquier disposicion
que contravenga lo dispuesto en la presente Ley.

ARTICULO 17. Vigencia. El presente decreto entrard en vigencia ocho dias después de
su publicacién en el diario oficial.

REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION,
PROMULGACION Y PUBLICACION.

EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD
DE GUATEMALA, EL DE DE DOS MIL






